GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Governador

DECRETO N2 4662-R, DE 02 DE JUNHO DE 2020.

Estabelece diretrizes aos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Estadual Direta, autarquica e
fundacional, para o gerenciamento dos impactos
econdmico-financeiros nos contratos
administrativos em decorréncia do enfrentamento
do Estado de Emergéncia em Saude Publica causada
pela pandemia do novo coronavirus (COVID-19).

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no exercicio das atribuicdes legais e
constitucionais, considerando as informacdes constantes do processo n2 2020-8W2BS8, e; Considerando
gue a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econ6micas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
servicos para sua promocdo, protecdo e recuperacdo, na forma do art. 196 da Constituicdo da
Republica; Considerando a Declaragdao de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional
pela Organiza¢cdo Mundial da Saude em 30 de janeiro de 2020, em decorréncia da Infec¢do Humana pelo
novo coronavirus (COVID-19);

Considerando a Portaria n2 188/ GM/MS, de 3 de fevereiro de 2020, que Declara Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional - ESPIN, em decorréncia da InfecgdoHumana pelo novo
coronavirus (COVID-19);

Considerando o Decreto N2 4593-R, de 13 de mar¢o de 2020, que dispde sobre o estado de
emergéncia em saude publica no Estado do Espirito Santo e estabelece medidas sanitarias e
administrativas para prevengdo, controle e contengdo de riscos, danos e agravos decorrentes do surto
do novo coronavirus (COVID-19) e da outras providéncias;

Considerando os significativos impactos sociais, econdmicos e financeiros causados pela
magnitude da forca maior dessa situagdo de Emergéncia Publica, sem igual na histéria recente mundial;

Considerando a necessidade de manter o equilibrio fiscal e financeiro das contas publicas, dando
cumprimento aos limites fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

Considerando o cendrio atual projetado de significativa reducdo da arrecadacdo para o exercicio
de 2020; e

Considerando a necessidade de racionalizar os recursos existentes e qualificar o gasto publico em
conjunto com a preservacdo, o quanto possivel ante as novas e imprevisiveis circunstdncias, dos
compromissos contratuais;

DECRETA:

Art. 12 Este Decreto estabelece diretrizes a Administracdo Estadual direta e indireta para o
gerenciamento dos impactos econdmico- -financeiros nos contratos administrativos em decorréncia do

1/4



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Governador

enfrentamento da emergéncia de saude publica da pandemia do novo coronavirds (COVID-19),
conforme Decreto n2 4593-R, de 13 de margo de 2020, bem como estabelece medidas de racionalizacdo
de gastos pelos 6rgaos e entidades no dmbito do Poder Executivo Estadual, adicionais as estabelecidas
no Decreto n2 4.580, de 19 de fevereiro de 2020.

Art. 22 Considerando as medidas sanitdrias e administrativas para prevencdo, controle e
contencdo de riscos estabelecidas no Estado, caberd a autoridade competente do Orgdo ou Entidade
estadual promover a adequacdo dos contratos administrativos em vigor, observando-se o que aqui
disposto, bem como nas orientacdes complementares expedidas pelos érgaos competentes.

Art. 32 As alteracGes de custos, das condicGes de execucdo do contrato e do planejamento
orcamentario-financeiro do Estado decorrentes da situacdo de forca maior gerada pela pandemia
poderdo exigir a reducdo quantitativa e qualitativa do objeto contratual, a suspensdo, parcial ou
integral, da sua execucdo, a renegociacao de precos ou a rescisdao antecipada do contrato.

Art. 42 Como medidas de aplicagdo geral imediata, deverao ser observados os seguintes
parametros:

| - reavaliacdo dos contratos vigentes a fim de determinar as prioridades de execug¢do no presente
exercicio financeiro, segundo as novas estimativas orcamentarias, e a tomada de providéncias para
evitar ou minorar prejuizos, o quanto possivel em consenso com a Contratada, considerando inclusive a
possivel necessidade de suspensdo ou rescisdo antecipada dos contratos;

Il - renegociagao:

a) dos contratos de servicos ndo passiveis de suspensdo imediata, com diminuicdo de, ao menos,
25% (vinte cinco por cento) do valor original do contrato atualizado, podendo ser adotada, para
atendimento dessa medida, a supressdo dos quantitativos e\ou reducdo dos precos;

b) dos contratos de locacdo de imdveis, com reducdo de, ao menos, 20% (vinte por cento) do valor
original do contrato atualizado, sem prejuizo de eventuais supressdes quantitativas que se fizerem
possiveis, excluindo-se dessa medida os imdveis locados pelo Programa Gestar - Gestdo Sistémica,
Sustentavel e Racionalizada dos Ativos Imobiliarios, gerido pela Secretaria de Estado de Gestdo e
Recursos Humanos - SEGER; e

c) dos contratos de locacao de veiculos, com diminui¢cdo dentro do limite legal, devendo o gestor
envidar esforcos para negociar com o contratado, ao menos, 30% (trinta por cento) da frota ou do valor
mensal.

lll - alteracdo temporaria, por 90 (noventa) dias, dos contratos de prestacdo de servico com
fornecimento mao de obra exclusiva dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, por meio da
reducdo proporcional de 70% (setenta por cento) da jornada de trabalho e do salario de, ao menos, 50%
(cinquenta por cento) do quantitativo de funcionarios atuais, de forma a garantir a manutenc¢do dos
empregos e da remuneracdo, aplicando-se a Medida Proviséria n? 936/2020;

IV - estabelecer para os contratos administrativos a previsdao de pagamento apenas nos dias 10, 20
e 30 de cada més; e

V - envio de relatdrio consolidado a Comissdo de Melhoria da Eficiéncia e Racionalizacdo dos
Gastos Publicos - CMERGP, em até 30 (trinta) dias da publicacdo deste Decreto, contendo o resultado da
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avaliacdo de prioridades e ajustes realizados ou a realizar, visando ao controle e ao acompanhamento,
bem como as justificativas em caso de impossibilidade de atendimento, para deliberacdo e autorizagdo
do comité.

§ 12 O Termo Aditivo correspondente ao cumprimento dessas e outras medidas gerencias dos
contratos devera especificar os calculos da diminuicdo do valor contratual (considerando
separadamente a supressdo do objeto ou quantitativa e a reducdo de precos) e/ou as alteracdes das
condicOes de execucao.

§ 22 Alinviabilidade perante a contratada de cumprimento das medidas de diminuicdo de despesas
estabelecidas neste Decreto acarretard a tomada de providéncias para efetivacdo de nova contratacao,
ainda quando pendente solicitacdo excepcional perante a CMERGP, conforme § 42 do art. 52 deste
Decreto, ou a rescisdao antecipada do contrato em vigor.

§ 32 Nas locagOes de imdveis, ndo sendo atendida a reducdo prevista, devera ser realizada
consulta publica em até 60 (sessenta) dias de acordo com as novas necessidades e condic¢des, precedida
de consulta a SEGER sobre a possibilidade de ocupacdo de imébveis préprios do Estado ou
compartilhamento de espagos entre os Orgios e Entidades.

§ 42 Os contratos previstos no art. 57, Il e IV, da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que
forem adequados conforme as medidas aqui estabelecidas, consideradas ainda as necessidades
especificas do Orgdo ou Entidade Contratante, poderdo ter sua vigéncia estendida na forma do § 42 do
mesmo dispositivo, desde que atestadas a qualidade na prestacdo dos servicos, a vantajosidade dos
precos contratados e a aprovacao da CMERGP.

§ 52 As medidas acima ndo poderdao resultar em aumento de pregos unitarios, reducdo de
qualidade de bens e servigos ou outras modificagdes contrarias ao interesse publico.

§ 62 O descumprimento total ou parcial de alguma das medidas previstas nos incisos | a Ill deste
artigo pode ser compensado com a ampliagdao do resultado de outra medida, desde que alcance a
mesma economia de recursos.

Art. 52 A decisdao sobre as adequagdes contratuais necessdrias ou a rescisdo antecipada, apds
oitiva da contratada no prazo minimo de 48h (quarenta e oito horas), deverd considerar expressamente:

| - a essencialidade dos bens e servicos contratados;
Il - o cumprimento das medidas indicadas neste Decreto;

Il - eventualmente, a demonstracdo de como a incidéncia das restricdes sanitdrias e
administrativas para prevencdo, controle e contencdo de riscos sobre as atividades do Orgdo ou
Entidade comprometeram a execucdo do objeto contratual, justificando a adog¢do de outras medidas na
gestdo do contrato administrativo, em especial quando ndo alcancados os parametros previstos no art.
42 deste Decreto;

IV - sendo o caso, a justificacdo das alternativas trabalhistas adotadas, conforme legislacdo em
vigor, considerando as informacgGes prestadas pela contratada;

V - a (in)utilidade da eventual prestacao parcial;

VI - os custos e dificuldades operacionais e financeiras que a solucdo pretende evitar;
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VIl - a eventual previsao contratual especifica das consequéncias de forca maior;
VIl - a expressa anuéncia da contratada no caso de supressées superiores aos limites legais; e

IX - no caso de rescisdo antecipada, os custos estimados com a indenizacdo das despesas ja
efetivamente realizadas pela contratada, observadas as orientagdes normativas.

§ 12 A apuracdo de eventual direito indenizatério da contratada ocorrerd em ulterior
procedimento especifico, de modo que a estimativa para a tomada de decisdo ndo caracterizara
reconhecimento de direito sob nenhum aspecto.

§ 22 A decisdo sobre a supressdo consensual e renegociacdo de precos considerard a boa-fé da
contratada nas informacdes prestadas, sem prejuizo de eventuais diligéncias pertinentes a negociagao.

§ 32 O Termo Aditivo acordado representara o reconhecimento da parte incontroversa da
supressado do objeto e/ou reducdo dos precos, ndo impedindo ulterior reanalise, em especial enquanto
pendente a aprovacao do CMERGP.

§ 42 Na situagao do inciso Il do caput a justificativa das medidas de supressao consensual e
renegociacdo adotadas, buscando a continuidade da contratacao, serd instruida ainda com:

| - a explicitagdo das dificuldades especificas da contratacdo e as vantagens pretendidas com as
medidas adotadas;

Il - a pretensdo de supressdo ou renegociacao de precos da Administracdo;

lll - o registro dos esfor¢os negociais realizados, observando- -se as providéncias previstas neste
Decreto e demais orientacdes normativas;

IV - elaboracao de Termo Aditivo especificando as alteracdes; e

V - quando a diminuigao contratual negociada for inferior aos parametros estabelecidos neste
Decreto, sua submissao ao CMERGP.

Art. 62 Os quantitativos dos contratos administrativos que seriam ou foram suprimidos poderao
ter sua execugdo realocada para satisfazer outras unidades, Orgdos ou Entidades da Administragdo
Estadual que tenham necessidades novas ou adicionais dos mesmos servicos ou bens, cabendo a SEGER
coordenar as demandas dos diversos Orgdos, observando-se:

| - a compatibilidade do objeto, com a anuéncia da contratada firmada em Termo Aditivo;

Il - o dever do Orgdo ou Entidade recebedor dos quantitativos de fiscalizar a execucdo do contrato,
prestando as devidas informacdes ao Orgdo contratante;

Il - a continuidade da responsabilidade orcamentaria do Orgdo ou Entidade contratante original; e

IV - a possibilidade de quantitativos subutilizados serem aproveitados em momento posterior,
enquanto vigente a contratagao.

§ 12 A completa sub-rogacdo contratual entre Orgdos ou Entidades da AdministracdoEstadual serd
admitida somente quando, além da compatibilidade do objeto e anuéncia da contratada, for
demonstrada a obtencdo de condi¢cGes mais vantajosas, apds negociacdo, por meio de ampla pesquisa
de precos.
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§ 292 Somente serd admitida alteracdo nos precos em decorréncia da realoca¢do ou sub-rogacdo de
guantitativos quando houver mudanca na tributacdo incidente em razdo do novo local de
prestacdo/fornecimento.

Art. 72 A revisdo contratual decorrente da reducdo de tributos, como as estabelecidas nas
Medidas Provisdrias n2 932/2020 e n2 927/2020, devera ser instruida com:

| - a apresentacdo pela contratada das planilhas atualizadas, inclusive, se for o caso, com as
diferencas referente a efeitos pretéritos;

Il - o registro da verificacdo realizada pela Administracdo contratante, considerando as orientaces
normativas eventualmente ja existentes, e a estimativa das glosas imediatas; e

Il - elaboracdo de Termo Aditivo, prevendo-se expressamente, se for o caso, o prazo de duracdo
da reducdo e/ou o Ajuste de Contas referente a efeitos pretéritos.

Paragrafo Unico. As glosas representardo o reconhecimento da parte incontroversa da revisdo dos
precos, ndo impedindo ulterior reanalise quando da formalizagdo do Termo Aditivo ou, sendo o caso, do
cumprimento de recomendacdo dos drgdos de controle.

Art. 82 Os 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, principalmente aqueles com servidores
em execucdo de trabalho remoto, deverdo revisar a demanda contratada de energia elétrica,
procedendo aos ajustes necessarios para sua reducao.

Art. 92 Deverdo ser objeto de andlise, por parte de cada Orgdo e Entidade, as licitacdes
programadas e em curso para aquisicdo de bens e contratacdo de obras e servigos, para o fim de
determinar a sua prioridade, objetivando a reducdo de seus quantitativos, bem como a verificacdo da
possibilidade de aproveitar a realocacdo ou sub-rogacdo de quantitativos, de modo a ajusta-los as
estritas necessidades da demanda imediata e a disponibilidade orgamentaria.

Art. 10. Fica vedada a prestagao de servigos extraordinarios, exceto para a realizagdo de atividades
essenciais nas agdes de Saude, Seguranga Publica e Justiga.

Art. 11. A SEGER estabelecera as diretrizes para implementac¢do, nos Orgdos e Entidades do
Executivo Estadual, de Centrais de Servigos Compartilhados, visando a otimizagao de recursos e redugao
de gastos, podendo reunir em um Unico setor servicos comuns a varios 0rgaos.

Art. 12. A Procuradoria Geral do Estado - PGE, a Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia -
SECONT e a SEGER poderdo desenvolver minutas, enunciados e resolugdes que permitam a mais célere
e segura formalizacdo das providéncias previstas neste Decreto.

Art. 13. Ficam revogados do Decreto n2 4.580-R, de 19 de fevereiro de 2020:
| -oincisoll doart. 19; e
Il -oart. 7°.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
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Palacio Anchieta, em Vitoria, ao02 dias do més de junho de 2020, 1999 da Independéncia, 1322 da
Republica e 4862 do Inicio da Colonizacdo do Solo Espirito-Santense.

JOSE RENATO CASAGRANDE

Governador do Estado do Espirito Santo

(Este texto ndo substitui o publicado no D.O.E. em 03/06/2020)
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